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《水平衡测试报告书编制技术要求》（征求意见稿） 

编制说明 

一、制订的目的和意义 

（一）标准制定的目的 

水平衡测试是节约用水工作的重要措施之一，是计划用水管理、取水许可办

理和延续的重要依据，是制定和调整用水定额的重要基础资料。通过开展水平衡

测试，可以全面了解用水单位的用水情况，查找用水过程中存在的问题、提出改

进措施，帮助企业改进用水工艺，提高用水效率，是申报节水型企业（单位）的

基本要求之一，是节约用水管理的一项重要举措。 

2008 年国家颁布出台了《企业水平衡测试通则》（GB/T 12452-2008），2022

年 7 月进行了修订，即《水平衡测试通则》（GB/T 12452-2022）。《通则》的

发布实施对水平衡测试工作发挥了积极的指导作用。由于《通则》对水平衡测试

报告书的内容、格式和要求等没有做具体的规定，致使水平衡测试报告书的编制

水平参差不齐，部分报告书格式不规范、内容不完整，报告书编制缺少统一的标

准和要求。 

2009 年，为推进山东省节水型企业创建活动，规范企业节水管理工作，山

东省住建厅根据国家标准《企业水平衡测试通则》（GB/T 12452-2008）、《节

水型企业评价导则》，（GB7119-2006），印发了《关于印发<企业水平衡测试报

告书>的通知》（鲁建城函„2009‟36 号），对全省水平衡测试报告书做了统一

规范，对提升水平衡测试报告书的质量起到了积极的作用。 

随着全国生产生活各领域节水政策实施和节水力度的加大，水平衡测试工作

越来越得到广泛重视，为满足各行业用水单位的水平衡测试报告书编制工作的需

求，需制定水平衡测试报告书编制的技术标准，进一步规范水平衡测试报告书编

制工作，提升水平衡测试测试的成果质量，更好地发挥水平衡测试的作用。 

（二）标准制定的意义 

《水平衡测试报告书编制技术要求》（以下简称《技术要求》）依据国家标

准《水平衡测试通则》（GB/T 12452-2022）等标准，结合山东省水平衡测试工

作的工作经验和实际情况，在总结我省、特别是淄博市水平衡测试工作的实际经
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验，对省住建厅《关于印发<企业水平衡测试报告书>的通知》（鲁建城函„2009‟

36 号）进一步修订完善，是对国标《水平衡测试通则》的有效补充和完善，符

合我省水平衡测试的实际需求。通过制定实施《水平衡测试报告书编制技术要求》

可以进一步规范、统一水平衡测试报告书格式和内容，有利于更好地指导各地市

用水单位开展水平衡测试工作，提高水平衡测试的质量和效果，对提升用水单位

的用水节水管理水平、推进我省水资源集约节约利用起到有力的促进作用。 

本文件由淄博市水利事业服务中心提出，由山东省城镇供排水协会归口。 

二、起草单位 

（一）起草单位及人员名单 

本文件由淄博市水利事业服务中心、淄博华泽水资源服务有限公司共同牵头

负责标准的项目立项、标准文本起草和编制说明等工作。 

本文件起草单位：淄博市水利事业服务中心、淄博华泽水资源服务有限公司、

沂源县水资源综合服务中心、连云港市水利规划设计院有限公司、山东齐都药业

有限公司等单位。 

任务分配：淄博市水利事业服务中心负责标准立项工作、标准草案起草及编

制说明等工作；淄博华泽水资源服务有限公司配合做好标准立项工作，负责标准

草案起草及编制说明等工作；沂源县水资源综合服务中心等单位负责资料收集、

参与标准草案起草工作。 

本文件主要起草人员：详见表 1。 

（二）起草组分工 

郑俊峰（淄博市水利事业服务中心副主任、高级工程师）担任标准起草项目

组组长、项目负责人；董国华（淄博华泽水资源服务有限公司总经理、工程师）、

邱艳霞（淄博市水利事业服务中心副主任、工程师）等负责标准草案的起草工作；

其他人员参与标准的草案起草、资料收集等工作。 

表 1 主要起草人员 

序

号 
姓名 所在单位 任务分工 

1 郑俊峰 淄博市水利事业服务中心 
项目负责人，负责标准草案起草和

编制说明编写 
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序

号 
姓名 所在单位 任务分工 

2 董国华 淄博华泽水资源服务有限公司 标准草案和编制说明主要起草人 

3 邱艳霞 淄博市水利事业服务中心 
技术负责人，标准草案和编制说明

主要起草人 

4 郭娇娇 淄博华泽水资源服务有限公司 标准草案和编制说明主要起草人 

5 李  烃 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

6 袁  波 淄博华泽水资源服务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

7 崔  朕 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

8 黄晓冬 淄博华泽水资源服务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

9 张文茜 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

10 陈  青 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

11 牟永花 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

12 傅道锟 淄博华泽水资源服务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

13 王洪宝 淄博市水利事业服务中心 参与标准草案编写、资料收集 

14 刘  倩 淄博华泽水资源服务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

15 林艳梅 淄博润博水务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

16 李小倩 淄博华泽水资源服务有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

17 王克红 沂源县水资源综合服务中心  参与标准草案编写、资料收集 

18 颜秉龙 连云港市水利规划设计院有限公司 参与标准草案编写、资料收集 

19 王  宾 山东省临沂市自来水公司 资料收集工作 

20 张  刚 山东齐都药业有限公司 资料收集工作 

一、 编制过程 

本文件编制过程主要有组织准备、文献资料收集整理、标准立项、标准草案

起草、征求意见五个阶段。 

（一）组织准备 

2022 年 4 月，淄博市水利事业服务中心提交团体标准立项申请。淄博市水

利事业服务中心联合淄博华泽水资源服务有限公司等单位成立标准起草组，明确

工作路线，制定标准起草的工作方案。 

（二）文献资料收集整理 

2022 年 4 月-5 月，标准起草组广泛收集国内外有关水平衡测试报告书编制
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方面的相关标准、技术文献等资料，对省内外有关地区的水平衡测试报告书编制

情况进行调研，总结我省编制水平衡测试报告书的工作经验，形成标准草案的大

纲框架。 

（三）标准立项 

2022 年 5 月，山东省城镇供排水协会召开立项论证会议，5 月 30 日，山东

省城镇供排水协会印发《关于营销客服主题数据模型规范等 10 项团体标准立项

的通知》（鲁水协字„2022‟8 号），本标准通过山东省城镇供排水协会立项，立

项名称为《水平衡测试报告书编制技术要求》（以下简称《技术要求》）。 

（四）标准草案起草 

2022 年 6 月-2023 年 7 月，起草组起草完成标准草案初稿。2023 年 7 月 21

日，淄博市水利事业服务中心在淄博召开了专家咨询会，邀请山东理工大学、淄

川区水资源服务中心等单位的专家参加了咨询会，与会专家对标准草案初稿进行

讨论，提出了进一步修改完善的建议意见。经修改完善后，形成标准草案的征求

意见稿。 

（五）征求意见 

2023 年 7 月，山东省城镇供排水协会函告有关单位广泛征求意见。 

四、编制原则 

（一）规范性原则。本文件按照 GB/T 1.1—2020 《标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。 

（二）实用性原则。本文件在国家标准的基础上，结合我省水平衡测试报告

书编制的实际和需求，提出水平衡测试报告书编制的格式、内容和要求，适用于

全省水平衡测试报告书编制工作。 

（三）政策相符性原则。本文件内容与国家、山东省的法律法规、文件政策

的要求相符合。 

（四）与国标协调一致原则。本文件内容与《水平衡测试通则》（GB/T 

12452-2022）及其他国家、山东省相关标准保持协调一致。 

   五、主要章、条确定的原则 

（一）本文件主要技术内容的确定依据 

1.法律法规和政策性文件 

（1）《取水许可管理办法》（水利部 34 号令） 
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（2）《山东省节约用水条例》（2021 年） 

（3）水利部《计划用水管理办法》（水资源„2014‟360 号） 

（4）《国务院关于印发<水污染防治行动计划>的通知》（国发„2015‟17

号） 

（5）《国家发展改革委 水利部关于印发<国家节水行动方案>的通知》（发

改环资规„2019‟695 号） 

（6）《国家机关事务管理局办公室 水利部办公厅关于深入推进公共机构

节约用水工作的通知》（国管办发„2021‟33 号） 

（7）《山东省“十四五”节约用水规划》 

（8）《关于印发<企业水平衡测试报告书>的通知》（鲁建城函„2009‟36 号） 

2.相关标准和技术文献 

GB/T 1.1—2020 标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则 

GB/T 12452  水平衡测试通则 

GB/T 21534  节约用水 术语 

GB/T 24789  用水单位水计量器具配备和管理通则 

GB/T 42031  用水单位水平衡图绘制方法 

（二）标准正文 

1.范围 

本文件规定了用水单位水平衡测试报告书（以下简称报告书）的编制内容及

要求。 

本文件适用于指导用水单位水平衡测试报告书的编制工作。 

2.规范性引用文件 

《水平衡测试通则》（GB/T 12452）规定了水平衡测试程序与方法，为本文

件水平衡测试程序与方法提供了参考和依据。 

《节约用水 术语》（GB/T 21534）规定了节约用水相关的水源、生产用水、

生活用水、节水管理和节水指标方面的术语，为本文件编制过程中使用的术语和

定义提供了参考和依据。 

《用水单位水计量器具配备和管理通则》（GB/T 24789） 规定了用水单位水

计量器具配备和管理的相关要求，为本文件中编制用水单位开展测试时需要的计
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量的相关要求提供了参考和依据。 

《用水单位水平衡图绘制方法》（GB/T 42031），描述了用水单位水平衡图的

绘制原则和方法，并给出了绘制样式，为本文件水平衡图绘制提供了参考和依据。 

3.术语和定义 

GB/T 12452、GB/T 21534、GB/T 24789、GB/T 42031 界定的术语和定义适

用于本文件。 

4.编制要求 

该条款规定了水平衡测试报告书的编制标准和格式要求，报告书内容要真实

完整，数据来源可靠，提出的相关措施要切实可行，得出的结论要客观可信。 

5.报告书内容 

报告书由项目概述、用水单位概况、水平衡测试、水平衡分析评价、结论与

建议五部分组成，本文件细化了各章节的内容，提出了具体要求。 

6.附件 

本文件提出了报告书附表、附图、附件的内容，在报告正文中出现的表单，

附表可不再重复列出；根据一表一图的要求，为查阅方便，可将各用水单元水平

衡图放在相应的用水单元水平衡测试平衡表之后。 

用水单位关于水平衡测试报告书内容的确认承诺材料是为确保水平衡测试

数据资料、测试过程和测试结果的真实有效，用水单位出具的对相关内容进行确

认的说明或承诺材料并加盖单位公章。 

（三）附录 

1.附录 A水平衡测试报告书编制大纲 

报告书编制大纲依据GB/T 12452的附录A给出，与GB/T 12452附录A相比，

第一章增加了第三节“工作过程”，第二章和第四章的部分章节名称进行了调整，

增加了第五章“结论与建议”，并对各章节应附的图、表进行说明，明确了附表

附图的名称。 

本文件增加了“水平衡测试报告书基本情况表”，可放在报告书“目录”之

前。“基本情况表”使用时，可根据用水单位所属行业、具体情况对表单格式和

内容进行调整。 

2.附录 B水平衡测试报告书编制格式 
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本文件对报告书的幅面、封面、扉页、责任页、目录、正文、印刷和装订、

电子文档等内容提出了要求，给出了报告书的封面、责任页参考格式。 

供专家评审或验收的报告书文本，可称为“评审稿”；通过专家评审或验收

的报告书文本，可称为“审定稿”。 

3.附录 C水平衡测试报告书表格格式 

本文件对报告书需要的主要附表格式，报告书需要的其他表格，编制单位可

根据实际情况自行设计填写。 

4.附录 D用水单位计量器具配备系统图示例 

本文件提出了用水单位计量器具配备系统图示例，供参考。 

5.附录 E水平衡图示例 

本文件提出了水平衡图示例，包括工业用水单位水平衡图、用水单元水平衡

图，非工业用水单位水平衡图、用水单元水平衡图，供参考。 

六、征求意见处理结果 

根据征求意见，将合理的建议对标准作相应的修改。 

七、标准实施建议 

标准实施后，可以根据实际应用情况，进行相应的修订。 

八、其他需要说明的问题 

无。 


